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Forsvarsdepartementet
Enheten for det civila forsvaret m.m
103 33 STOCKHOLM

Yttrande dver Remiss Betankande Alltid redo! En nymyndighet mot
olyckor och kriser (SOU 2007:31)

Sammanfattning

SMHI bedémer att ett genomférande av utredningérsdeg har forutséttning att skapa en
forstarkt hantering av och beredskap infor krisratksa SMHIs roll och mojlighet som
stédmyndighet tas till vara. Ett antal synpunkéenhas som belyser dessa forutsattningar och
sarskilt pApekas behovet av en tydligare beskriyainden europeiska samordningen vid
storre naturolyckor liksom det tvarsektoriella peistivet.

Generella synpunkter

SMHI har erfarenhet av att arbeta gentemot vistar d& de verksamheter som behandlas i
betankandet, framfor allt hos KrisberedskapmyndighmékKBM) och Raddningsverket

(SRV). De synpunkter som lamnas i detta remissuanagr sig framst pa dessa erfarenheter.
SMHI har ingen uppfattning om verksamheten hoseftgn for psykologiskt forsvar.

SMHI ser férdelar med dagens organisatoriska umpatgi den_strategiska planeringen infor
kriseri form av malformulering, uppfdljning och varderisgmt i den mer operativa
krishanteringenSMHI anser det darfor viktigt att dessa uppgikiter tydligt beskrivna for

den nya myndigheten. Som utredningen papekar a&cklingen av den tvarsektoriella
samordningen viktig, vilket ocksa har visat sig sielhandelser som skett under senare ar.
Darfor understryks vikten av ett sektorsovergripaogpdrag for den nya myndigheten, i
kombination med stark myndighetssamverkan.

Specifika synpunkter

Internationell samverkan samt vaderhéndelser oglar dar SMHI har relationer till KBM
och SRV

| utredningen poangteras de stora hot som natlotyatgor. Tsunamikatastrofen ar ett
exempel pa det internationella omradet, Gudrumstorar ett pa det nationella planet.
Manga olyckor har gransoverskridande effekter dofedsioner, eller kan krava insatser fran
flera nationella organisationer fran flera landeetta kraver samverkan, samband och
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samplanering. | det sammanhanget sker en stornisgtsBuropa dar GMES-programmet ar
ett. Speciella handelser som kraver europeisk samray ar;

Oversvamningar

Omfattande stormar

Tsunami som aven kan intraffa i Medelhavet elldaiten

Jordbavningar

Jordskred

Vulkanutbrott

Perioder med svar torka

Brander i skog och mark

Olyckor med svara utslapp i samband med transpelterfran industri/karnkraftverk.

o

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0o

SMHI menar att denna typ av gemensamma europeiagaréen i verksamheten, som blir
viktigare pa grund av generellt 6kad sarbarhetiaibsa fall ocksa pa grund av vantade
klimatforandringar, inte tillrackligt beskrivs i timkandet. | de flesta av ovanstaende
handelser har SMHI viktiga uppgifter, framst pa dationella planet men ocksa pa det
internationella, genom att man speciellt inom metlegin har och maste ha ett mycket val
fungerande internationellt samarbete. Har kan onksanas WMO:s Disaster Risk Reduction
(DRR) Programme_(http://www.wmo.int/pages/prog/dipiéx_en.htn)lsom &ar en

integrerad del i FN:s strategier.

Brister i underlag

| det sarskilda yttrandet av experten Fredrik Hadsenfors uppfattningen, att utredningen
inte haft helt uppdaterat underlag for sitt forslagra av utredningens forslag tycks redan
vara genomforda. SMHI har inom ramen for samverbamadet Spridning av farliga &mnen
deltagit i en scenariebaserad utvardering och anBlgt som aterstar ar att sakerstalla att
atgarder for att minska eller eliminera identifigeabrister genomfors och i sin tur varderas.
Detta ar ett exempel pa redan existerande aktigioeh foreslas i avsnittet om utvardering
och analys (7.4.3). Det ar samtidigt bade en sski®och en tvarsektoriell granskning i
samma aktivitet.

Informationssakerhet

SMHI anser att informationssakerhet har ett stoatesgiskt innehall och att informations-
sakerhetsarbetet bor bedrivas med ett sektorbypamplie angreppssatt men kan inte bedéma
om en flyttning till FRA skulle starka det arbegdter inte. SMHI anser att ansvaret for
informationssakerhet bor kompletteras med foreskéft. Man skulle da kunna féreskriva att
myndigheterna skall ha ledningssystem for infororatsakerhet och harigenom rada bot pa
den osakerhet som rader sedan avskaffandet av FAl22) var tvingande till skillnad fran
BITS.

Risk- och sarbarhetsanalyser

| utredningen framstalls risk- och sarbarhetsamalgem en skyldighet att prestera ett
dokument till regeringen "...kravet pa att uppratarisk- och sarbarhetsanalys...”. SMHI
anser att man ska betrakta risk- och sarbarhetsmmasom en del i en process, for att
sakerstalla den egna myndighetens verksamhet.rbediefta sammanhang viktigt att
narhetsprincipen tillampas. SMHI anser vidare attanande lagstiftning ar andamalsenlig
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och att skyldigheten att genomféra risk - och sdmisanalys, skall vara reglerad i forordning
och inte i regleringsbrev.

Lokalisering

Nar det galler forslaget till lokalisering har SMkbga synpunkter. Man kan dock rakna med
att den foreslagna férandringen i inledningsskedanolikt leder till ett 6kat resande och
darmed en negativ miljopaverkan. Nagon miljobeddmrér inte gjord.

Sarskilt begarda synpunkter

Nedan redovisas SMHIs synpunkter pa de i remisgekit namnda omradena:

fordelningen av nuvarande ansvar och uppgifteir8M, SRV och SPF till en ny
myndighet

SMHI har samverkan med KBM och SRV inom flera onerddch kan konstatera att
dessa omraden foreslas finnas aven i den nya miyeigig. SMHI ser darfér inga
konsekvenser av den fordelning som foreslas.

tillampningen av ansvarsprincipen och omférdelnimgér det galler medel ur
nuvarande anslag 7:5 Krisberedskap

SMHI ser @ven planering for kriser som en sekteoraségvarsprincipen bor tillampas.
SMHI stoder utredningens forslag att skarpa angvierspen i syfte att det inte ska
rada nagot tvivel om respektive myndighets ansviar naturolyckor, som SMHI blir
engagerade i, blir oftast flera sektorer berdrdadaen tvarsektoriella samordningen
maste da fungera. Ett initiativ till detta hargdimmans tagits av SMHI, KBM och
SRV. Vid forvantade eller pagaende svara vader{lodessituationer har berérda
sektorsmyndigheter kallats till telefonméten datas@samordning kan ske i det akuta
skedet.

Vidare anser SMHI att sektorsansvaret bor vara ggmom férordning och inte
regleringsbrev och som en f6ljd av det bor ansl@geKrisberedskap i sa stor
utstrackning som mojligt fordelas och inte fordisniyndigheternas anslag. En sadan
rutin bor medfora storre flexibilitet i satsningea olika atgarder for att 6ka samhallets
formaga, an om fordelningen sker via regleringsbBatraffande sjalva fordelnings-
rutinen har SMHI ingen erfarenhet av den och kaafiti fullo bedéma forslagen. Det
forefaller dock andamalsenligt att en myndighetiggspdrag att se dver och férdela
anslaget. Eventuellt skulle detta i storre omfatritunna ske utifran det underlag som
kommer fram genom risk - och sarbarhetsanalyserna.

systemet for uppféljning och utvardering

Uppfdljning och utvéardering ar viktiga verksamheateh det ar SMHIs uppfattning att
detta ar en viktig verksamhet fér en ny myndigl8atiHIs erfarenhet fran 6vningar ar,
att de slutsatser 6vningarna ger, skulle mer ag kdana bidra till 6kad formaga hos
olika aktorer att hantera kriser om den granskdudktionen vore starkare. Ett
genomférande av det foreslagna systemet for upph@jjoch utvardering bedoms
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darfor angelaget. Det bor da vara en balans malténingarna myndighetsvis,
sektoriellt och tvarsektoriellt.

inriktningen pa utbildningsomradet

SMHI har inga direkta synpunkter pa utbildningsatten, men finner att de
synpunkter som framférs i utredningen forefalleiktade framst pa den utbildning
som bedrivs av SRV. SMHI anser att det finns ettt siehov av kunskap om natur-
olyckor i samhallet och hur man ska planera foliadira dess konsekvenser. Da
beskrivningen i utredningen &r pa en mer 6vergdpaniva, framgar det inte om detta
behov éar tillfredstallt.

Behovet har emellertid lett till att SMHI i samatbened lansstyrelser har bérjat fora
utbildning for sddana handelser SMHI har kunskap Ansvaret for denna typ av
utbildning skulle kunna ligga pa den nya myndighete

Beslut i detta &rende har fattats av generaldiretiria Agren efter féredragning av Per-Olof
Harsmar. Erik Liljas, Hans Wibeck och Michael ah8eberg har deltagit i handlaggningen.
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Maria Agren
Generaldirektor

Med véanlig hélsning

<Avsandare, namnfortydligande>
<Titel, roll>

Telefonnummer direkt: <direkttel>, <E-postadress>
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